Uchwatla nr 1/172/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 5 czerwca 2017 r.

W sprawie opinii o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej Szklarskiej Poreby w sprawie
nieudzielenia absolutorium Burmistrzowi Szklarskiej Poreby za 2016 rok.

Na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiagzku z art. 13 pkt 8 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561) i art. 18a ust.3 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r., poz. 446 z pozn. zm.) oraz zarzadzenia nr
4/17 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 21 marca 2017 r. w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu w osobach: Elzbieta Piekarska — Przewodniczaca, Joanna Stylska —
Czlonek, Arkadiusz Babczuk - Czionek,

wydaje opinie pozytywngq z zastrzezeniami

0 wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej Szklarskiej Porgby w sprawie nieudzielenia
absolutorium Burmistrzowi Szklarskiej Poreby za 2016 rok.

Uzasadnienie

Po zapoznaniu si¢ z przekazanym 25 maja 2017 roku i uzupelnionym 30 maja 2017 roku
wnioskiem Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej Szklarskiej Poreby w sprawie nieudzielenia
absolutorium Burmistrzowi Szklarskiej Porgby za 2016 rok, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu stwierdza, ze wniosek sformutowany zostal w wyniku rozpatrzenia:
sprawozdania finansowego za 2016 rok, sprawozdania z wykonania budzetu gminy za 2016 rok wraz
z opinig regionalnej izby obrachunkowej o tym sprawozdaniu oraz informacji o stanie mienia Miasta
Szklarska Poreba.

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej Szklarskiej Poreby po dokonaniu analizy powyzszych
dokumentéw sformutowata wniosek o nieudzielenie Burmistrzowi Szklarskiej Poreby absolutorium za
2016 rok. Jak wynika z opinii dolgczonej do wniosku, podstawg sformutowania przez Komisje
wniosku o nieudzielenie absolutorium Burmistrzowi Szklarskiej Poreby byla niska realizacja
wydatkéw inwestycyjnych w stosunku do wielkosci zaplanowanych (55,7 %) z uwagi na:

- odrzucenie  wniosku o dofinansowanie z budzetu $rodkéw Unii Europejskiej zadania
inwestycyjnego ,,Przystosowanie zabytkowego parku wokét domu Carla i Gerharda Hauptmanéw w
Szklarskiej Porebie” na kwote 1.750.790 zk;

- odrzucenie wniosku o dofinansowanie z budzetu Unii Europejskiej zadania inwestycyjnego
~Budowa pieciu punktéw widokowych na terenie Szklarskiej Poreby” na kwote 98.850 z (gmina
czg$ciowo poniosta koszty zwigzane z przygotowaniem dokumentacji w wysokosci 86.709 z});

- brak realizacji zadania ,Zwiekszenie efektywnosci energetycznej budynku Szkoly Podstawowej nr
1” na kwote 409.232 zt.

Ponadto, w ocenie Komisji, niska realizacja zadar inwestycyjnych wynikala z przeniesienia platnosci
na 2017 rok, pomimo zabezpieczenia §rodkéw w budzecie. Dotyczylo to nastepujacych zadari:

- ,Budowa Sciezek rowerowych wraz z infrastrukturg” (zadanie o wartoéci 80.000 );

- »Przebudowa o$wietlenia drogowego w Szklarskiej Porebie” ( zadanie o wartosci 154.800 z});

- »2Aktualizacja dokumentacji projektowo-kosztorysowej na przebudowe ul. Turystycznej” (zadanie o
wartosci 40.000 zt);

-"Przebudowa odcinka ul. Okrzei wraz z budowa przepustu drogowego” ( na kwote 32.000 zt);
-"Rozbudowa i przebudowa budynku MOKSIAL” ( na kwote 32.000 z).

Wydajac opinie w sprawie wykonania budzetu Miasta Szklarska Porgba za rok 2016 Komisja
Rewizyjna wskazala, ze powodem tak niskiego wykonania wydatkéw inwestycyjnych jest ,brak
nadzoru burmistrza nad jego pracownikami z wydzialéw inwestycyjnych” oraz ,katastrofalnie
prowadzona polityka pozyskiwania funduszy z zewngtrz”.

Sktad Orzekajacy dokonujac oceny przedmiotowego wniosku zwazy} co nastepuje.

Okreslajgc tryb postepowania w sprawie absolutorium ustawodawca szczegOlng role przyznat komisji



rewizyjnej rady gminy. Stosownie bowiem do przepisow art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 1., poz. 446 z p6Zn. zm.) oraz art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 ., poz. 1870 z p6zn. zm.) komisja rewizyjna
rozpatruje sprawozdanie finansowe, sprawozdanie z wykonania budzetu wraz z opinig regionalnej izby
obrachunkowej o tym sprawozdaniu oraz informacje o stanie mienia, opiniuje sprawozdanie z
wykonania budzetu i przedstawia organowi stanowigcemu wniosek w sprawie absolutorium dla
organu wykonawczego. Instytucja absolutorium stanowi ustawowo okreslony sposdb kontroli organu
stanowigcego nad wykonaniem budzetu przez organ wykonawczy i jest wyrazeniem konicowej oceny
dzialalnoéci w tym zakresie. Stad, instytucji absolutorium nie mozna Iaczy¢ z inng oceng niz ocena
dzialalnosci organu wykonawczego zwiazanej bezposrednio z wykonaniem budzetu. W procesie
absolutoryjnym powinno uzyska¢ sie jasng informacje o stopniu zrealizowania planowanych
dochodéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw, wyjasnienie przyczyn rozbieznosci oraz odpowiedz
na pytanie, czy wing za te rozbiezno$ci mozna obarczy¢ organ wykonawczy. Reasumujgc powyisze
decyzja w sprawie absolutorium musi by¢ bezwzglednie skutkiem oceny wykonania budzetu.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze w opinii Komisji Rewizyjnej nie wykazano czy wine za niski
poziom realizacji wydatkéw inwestycyjnych ogélem, w tym za niewykonanie wskazanych zadan,
przypisa¢ mozna Burmistrzowi, czy tez na taki stan wplyw miaty czynniki obiektywne. Ograniczono
sie jedynie do ogdlnego stwierdzenia, ze brak uzyskania srodkéw z budzetu Unii Europejskiej na
finansowanie wskazanych zadan inwestycyjnych jest skutkiem "katastrofalnie prowadzonej polityki
pozyskiwania funduszy z zewnatrz" a niewykonanie wskazanych wydatkow inwestycyjnych wynika z
"braku nadzoru burmistrza nad jego pracownikami z wydziatéw inwestycyjnych".

Zarzut dotyczacy przeniesienia z roku 2016 na rok 2017 platmosci za zadanie ,Aktualizacja
dokumentacji projektowo-kosztorysowej na przebudowe ul. Turystycznej” w kwocie 40.000 z} nie
znajduje natomiast potwierdzenia w sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta Szklarska Poreba za
2016 rok. Z zalacznika nr 3 do sprawozdania "Zadania inwestycyjne i zakupy inwestycyjne,
wniesienie wktadéw do sp6tki w 2016 r. - realizacja w 2016 roku" wynika bowiem, ze na planowang
kwote 40.000 zt wydatkowano w 2016 roku kwote 32.202 zt.

Skiad Orzekajacy wskazuje na potrzebe szczegétowego oméwienia na sesji absolutoryjnej zarzutéw
sformutowanych przez Komisje Rewizyjna w odniesieniu do niskiej realizacji wydatkow
inwestycyjnych, planowanych w budzecie na 2016 rok, w tym dotyczacych poszczeg6lnych zadan.
Wyijasnienie przyczyn niskiej realizacji wydatkéw inwestycyjnych umozliwi radnym dokonanie
obiektywnej oceny wykonania budzetu przed glosowaniem w sprawie absolutorium.

Biorgc powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowil wydac opinie pozytywna z zastrzezeniami o wniosku.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.




