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W zwiazku z wnioskiem Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska skierowanym do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Jeleniej Gérze w sprawie uniewaznienia i
wstrzymania wykonania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacjc
przedsiewzigcia, wydanej przez Burmistrza Miasta Szklarskiej Poreby z dnia 10 listopada
2006r., znak 0S-7627/04/2006, Dyrektor Karkonoskiego Parku Narodowego przedkiada swoje
stanowisko w tej sprawie.

Stanowisko  Generalnego Dyrektora Ochrony  Srodowiska  zostato oparte
(prawdopodobnie wylacznie) na interpretacji zapisow przedmiotowej Decyzji Burmistrza
Miasta Szklarska Porgba oraz kopii Raportu, bez analizy wszystkich materialéw dowodowych
zgromadzonych w tej sprawie, bedacych w posiadaniu zardwno Miasta Szklarska Poreba,
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska we Wroctawiu, Karkonoskiego Parku
Narodowego oraz Ministra Srodowiska. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska we
Wroclawiu, jako nastepca prawny Wojewody Dolnoslaskiego, ktéry wowezas warunki tej
decyzji uzgadnial, posiada komplet dokumentacji, jaka w tym zakresie wowczas zgromadzit.
Miasto Szklarska Porgba, oprocz ,,Raportu™ posiada opracowanie ekofizjograficzne Miasta,
inwentaryzacje przyrodnicza Miasta, oraz wiele materiatéw, jakie Miasto otrzymalo w procesie
wydawania przedmiotowej decyzji z KPN. Najbogatsza dokumentacja w tym zakresie, z
dwoch powodoéw znajduje si¢ w posiadaniu Karkonoskiego Parku Narodowego. Po pierwsze
znaczna czg$¢ planowanego przedsiewziecia zlokalizowana jest na terenie KPN, po drugie
KPN posiada bogata i aktualng inwentaryzacje i ocene przyrodnicza tego obszaru, co w sposéb
profesjonalny pozwolilo stuzbom Parku zweryfikowaé zapisy Raportu wraz z uzupetnieniami
(Raport zawiera szereg aneksow i uzupelnien.) oraz dokonaé oceny skutkow Decyzji wydanej
przez Burmistrza Szklarskiej Porgby. Niestety, w mysl obowiazujacego wowezas jak i obecnie
prawa, dyrektor parku narodowego zostal wylaczony z procesu uzgadniania warunkéw decyzji
srodowiskowej dla przedsigwzie¢ realizowanych na terenie parku narodowego.

Dyrektor Karkonoskiego Parku Narodowego zostal zobowiazany przez Ministra
Srodowiska do oceny wplywu planowanego przedsiewzigcia na Srodowisko przyrodnicze
KPN, ze szczegélnym uwzglednieniem siedlisk i gatunkéw chronionych w ramach obszaru
Natura 2000 w dwoch przypadkach:

1. Przed wydaniem zgody na przeznaczenie przedmiotowych gruntéw lesnych na cele
nielesne zgodnie z ustawg z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych.
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2. Przed wydaniem decyzji na odstepstwa od zakazéw obowiazujacych na terenie parku
narodowego zgodnie z art. 15 ust. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody.

Podstawg oceny wykonanej dla Ministra Srodowiska przez Dyrektora KPN byla bogata
inwentaryzacja przyrodnicza bgdaca w posiadania KPN, sporzadzona zaréwno w wersji
analogowej jak i elektronicznej, «ekspertyzy specjalistow, ktore KPN zlecil w tym celu oraz
opinie 1 stanowiska stuzb terenowych KPN odpowiedzialnych z nadzér terenu objetego
planowanym przedsiewzigciem. Szereg analiz niezbgdnych dla ustalenia ostatecznego
stanowiska Dyrektora KPN zostalo wykonanych przy uzyciu systemu informacji przestrzennej
(GIS), ktory w KPN funkcjonuje juz od wielu lat i stuzy do wykonywania réznorodnych analiz
przestrzennych umozliwiajgcych Dyrektorowi KPN podejmowanie waznych decyzji z zakresu
zarzadzania srodowiskiem przyrodniczym KPN. ’

Minister Srodowiska wydajac Zgode na przeznaczenie w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego na cele nierolnicze i niele$ne gruntéw Skarbu Panstwa
bedacych w trwatym zarzadzie KPN (Decyzja z dnia 23 lipca 2007 r., Nr SWNiPN/PN-4102-
10-45/07/wb,wh) oraz Zgode na odstgpstwa od zakazéw obowiazujacych na terenie parku
narodowego (Decyzja z dnia 22 stycznia 2008 r., Nr DPNiN/PN-4102-10-1/07/wb,wh),
dysponowal nastepujacymi dokumentami:

1. Opracowanie ekofizjograficzne dla Miasta Szklarska Poreba,

2. ,Raport o oddzialywaniu na srodowisko planowanej budowy kolei linowej, poszerzenia

fragmentow tras narciarskich, budowy lacznika pomiedzy nartostrada Sniezynka i Puchatek

oraz zainstalowania sztucznego zasniezania na niektérych odcinkach nartostrad w rejonie

Szrenicy w Karkonoszach Zachodnich” wraz z uzupetnieniami.

Ocena w sprawie oddziatywania przedsiewzigcia pt. ,, Budowa kolei linowej, poszerzenia

Jragmentéw tras narciarskich, budowy lqcznika pomiedzy nartostradg Sniezynka i

Puchatek oraz zainstalowania sztucznego zasniezania na niektérych odcinkach nartostrad

w rejonie Szrenicy w Karkonoszach Zachodnich” na $rodowisko przyrodnicze KPN, ze

szezegolnym uwzglednieniem gatunkéw i siedlisk objetych ochrona w ramach obszaru

Natura 2000, jaka Dyrektor KPN przedstawil Ministrowi Srodowiska w dniu 23 lutego

2007 r. (DN-01/219/07).

4. Stanowisko Dyrektora KPN w sprawie ustanowienia warunkéw udzielenia zgody na
odstepstwa od zakazéw obowiazujacych na terenie parku narodowego, jakie Dyrektor KPN
przedstawil Ministrowi Srodowiska w dniu 22 wrzesnia 2007 r. (Nr 1298/2007).
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Z ustalen Dyrektora Karkonoskiego Parku Narodowego przedstawionych Ministrowi
Srodowiska wynika, ze:

Realizacja przedsigwzigcia w zakresie ustalonym Decyzja o Srodowiskowych
uwarunkowaniach zgody na realizacj¢ przedsiewziecia, wydanej przez Burmistrza Miasta
Szklarskiej Poreby z dnia 10 listopada 2006 r., znak OS-7627/04/2006 nie powoduje
zniszezenia siedlisk wymienionych w zalaczniku I Dyrektywy Siedliskowej 92/43/EWG, w
szczegélnosci kwasnych buczyn (kod 9110) oraz kwasnych $wierczyn gérskich i
wysokogorskich (kod 9410). Z inwentaryzacji przyrodniczej obszaru objetego planowanym
przedsigwzigciem wynika jednoznacznie, ze w tym rejonie nie wystepuja siedliska kwasnych
buczyn, a ich potencjalne stanowiska zajmuja obecnie sztuczne monokultury swierkowe lub
pochodne zbiorowiska porgbowe. Na przedmiotowym obszarze nie wystepuja réwniez
siedliska kwasnych $wierczyn gérskich i wysokogorskich. Siedliska te w tym rejonie
catkowicie zostaty zniszczone w trakcie kleski ekologicznej jaka miata miejsce w latach 70. i
80 ubieglego wieku i obecnie porastaja je pochodne zbiorowiska porebowe. Informacje o
stanie lasow w obszarze planowanego przedsiewziecia mozna réwniez przeczytaé w
»Raporcie” na stronie 126.

Dyrektor KPN nie zna powodéw, jakimi kierowal sie Wojewoda Dolnoslaski
uzasadniajac w swoim postanowieniu w sprawie uzgodnienia srodowiskowych uwarunkowan



zgody na realizacje przedsiewziecia z dnia 24 kwietnia 2006 1. (SR.V.6638/N/ 124/KM/06)
koniecznosé wykonania kompensacji przyrodniczej faktem zniszczenia fragmentow siedlisk
wymienionych w  zalaczniku I Dyrektywy Siedliskowe; 92/43/EWG, w szczegblnodei
kwasnych buczyn (kod 9119) oraz kwasnych swierczyn gorskich i wysokogorskich (kod
9419). Dyrektor Karkonoskiego Parku Narodowego posiada doktadng lokalizacje 1 ocene stanu
poszczegolnych siedlisk i stanowisk gatunkéw wymienionych w Standardowym Formularzu
Danych dla obszaru Karkonosze. Z, postepowania ocenowego przeprowadzonego przez
Dyrektora KPN wynika jednoznacznie, ze w wyniku realizacji przedmiotowego
przedsigwzigcia nie zostang zniszezone lub uszkodzone zadne siedliska objete ochrong w
ramach obszaru Natura 2000. Realizacja przedsigwziecia nie wplynie réwniez Znaczaco
negatywnie na stan populacji gatunkéw roglin i zwierzat objetych ochrong prawng oraz
na gatunki roslin i zwierzat chronionych w ramach obszaru Natura 2000.

W ocenie Dyrektora KPN koniecznos¢ ustalenia kompensacji przyrodnicze; wynikata
przede wszystkim z wymogéw art. 15 ust. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody oraz art. 75 ustawy Prawo Ochrony Srodowiska. W sprawie zasad i zakresu
ustanawiania kompensacji przyrodniczej Dyrektor KPN uzyskat opini¢ prawna sporzadzong
dnia 22 wrzeénia 2007 r. przez dra Jana J erzmanskiego z kancelarii Jendroska Jerzmanski Bar ;
Wspdlnicy, Prawo gospodarcze i ochrony $rodowiska. Sp.z 0.0. we Wroctawiu. Zakres i
wielkos¢ ustanowione;j kompensacji przyrodniczej w spos6b wystarczajacy wyrdwnuje szkody
dokonane w srodowisku i krajobrazie powodowane przez . realizacje przedmiotowego
przedsigwziecia.

Oprécz wyzej przedstawionych argumentéw, Dyrektor KPN pragnie zwréci¢ uwage na
inne okolicznosci wydania niezbednych decyzji na realizacje przedmiotowego przedsigwziecia.
Jednym z waznych warunkow realizacji tego przedsigwziecia byla rezygnacja Miasta
Szklarska Porgba oraz Spotki Sudety Lift z inwestowania w Kotle Szrenickim 1 na Hali pod
Labskim Szczytem, na co Spétka Sudety Lift posiadala zgode Ministra Srodowiska oraz
umoweg na dzierzawe gruntéw w tych rejonach juz od 1993 r. Laczny zakres inwestycji
obejmowal budowe 4 wyciagow narciarskich oraz dwoéch nowych nartostrad. Oprécz
wycofania sie inwestora z rozbudowy nowej infrastruktury narciarskiej w tym rejonie zgodzit
si¢ on réwniez na rozbiorke istniejacego na Hali pod ELabskim szezytem wyciggu narciarskiego
i rekultywacje terenu. Pod wzgledem formalnym zagadnienia te zostaly ostatecznie
uregulowane przez Dyrektora KPN poprzez zmiang zapisow w studium uwarunkowan j
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta Szklarska Poreba, gdzie wyeliminowano
wszelkie istniejace i planowane instalacje narciarskie i nartostrady w rejonie Kotla
Szrenickiego oraz Hali pod Labskim Szezytem. Rozwiazano réwniez niekorzystng dla KPN
umowe dzierzawy na grunty w tym rejonie o tacznej powierzchni 70,86 ha, zawarta w 1993
roku na okres 25 lat. Nowa umowa dzierzawy zawarta przez Dyrektora KPN za zgoda Ministra
Srodowiska na grunty wylacznie w rejonie masywu gory Szrenica obejmuje powierzchnie
39,926 ha, czyli o 30,943 ha mniej niz poprzednio. Rozwigzanie takie bylo wielokrotnie
postulowane przez $rodowiska naukowe zajmujgce si¢ problematykg Karkonoszy oraz zostalo
pozytywnie zaopiniowane przez Rad¢ Naukowg Karkonoskiego Parku Narodowego.

Po szczegdtowych uzgodnieniach terenowych Dyrektor KPN wydat decyzje w sprawie
wylesienia gruntéw lesnych na cele nielesne, gdzie w miejsce powierzchni 9,14 ha na jaka
wyrazit zgode Minister Srodowiska ostatecznie wylesiono powierzchnie 6,854 ha, czyli o
2,286 ha mniej niz planowano. Inwestor, czyli Spotka Sudety Lift w regulaminowym czasie
wni6st do KPN naliczone oplaty: za przedwczesny wyrab drzewostanu, nalezno$c i oplate
roczng za wylacznie gruntow z produkcji lesnej, o ktérych mowa w ustawie z dnia 3 lutego
1995 1. 0 ochronie gruntow rolnych i lesnych.

Spotka Sudety Lift, w uzgodnieniu z KPN dokonata wyboru wykonawcéw monitoringu
oddziatywania przedmiotowego przedsigwzigeia na srodowisko, przedstawita do akceptacji




KPN zakres 1 metodyke monitoringu oraz zawarfa stosowne umowy z wykonawcami na
realizacje minitoiringu o ktérym mowa w pkt 7.1 decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach
zgody na realizacje przedsigwzigcia, wydanej przez Burmistrza Miasta Szklarskiej Poreby z
dnia 10 listopada 2006 r., znak OS-7627/04/2006.

Spotka Sudety Lift, w uzgodnieniu z KPN przystapita do realizacji kompensacji
przyrodniczej, o ktorej mowa pkt. 7.2 decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na
realizacj¢ przedsigwzigcia, wydanej przez Burmistrza Miasta Szklarskiej Poreby z dnia 10
listopada 2006 r., znak 0S-7627/04/2006 oraz w pkt. II Zgody na odstepstwa od zakazow
obowiazujacych na terenie parku narodowego (Decyzja'z dnia 22 stycznia 2008 r., Nr
DPNiN/PN-4102-10-1/07/wb,wh).

Reasumujac, mozna ze znaczna doza pewnosci stwierdzié, ze realizacja
przedmiotowego przedsigwzigcia nie narusza obowigzujacego prawa krajowego oraz
wspolnotowego i nie naraza Polski na zarzuty Komisji Europejskiej, tym samym wszczecia
przeciwko Polsce postgpowania naruszeniowego. Przedmiotowa decyzja wydawana byta w
okresie ciaglego przystosowywania polskiego prawa do wymogéw prawa wspolnotowego oraz
w czasie, kiedy odpowiedzialne za wydawanie i uzgadniania stosownych decyzji organy
nabieraly dopiero doswiadczenia w tym zakresie. Jednak najwazniejsza przestanka do uznania,
ze wydana wowczas przez Burmistrza Miasta Szklarska Poreba decyzja jest wazna, jest fakt, ze
w wyniku jej realizacji nie doszlo do zniszczenia zadnego fragmentu siedliska badz stanowiska
gatunku objetego ochrong w ramach obszaru Natura 2000.

Do wiadomosci:

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Jeleniej Gorze, ul. Obroficow Pokoju 26a, 58-500 Jelenia Gora.
Departament Ochrony Przyrody w Ministerstwie Srodowiska, ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa.
Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska, ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa.

Burmistrz Miasta Szklarska Poreba, ul. Buczka 2, 58-580 Szklarska Poreba.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska we Wroclawiu, pl. Powstancéw Warszawy 1, 50-951 Wroclaw.
Nadlesnictwo Szklarska Porgba, ul. Krasinskiego 6, 58-580 Szklarska Poreba.
Stowarzyszenie Pracownia na rzecz Wszystkich Istot, ul. Jasna 17, 43-360 Bystra.
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Zatacznik:
Lokalizacja przedsigwziecia na tle siedlisk Natura 2000



